Fungerande naturvard i skogen?

Tankbara vagar att klara antagna naturvardsmal — ett forsok
101020/mn

MALSATTNING
Klara riksdagens mal om biologisk mangfald i skogen till sa Iag samhéllsekonomisk kostnad
som mojligt.

UTGANGSPUNKTER
1. De principiella mél for naturvéarden i skogen som politikerna ett antal ginger faststéllt &r bra — vi
kréver inget annat &n att dessa mal omsétts i verkligheten

”Den biologiska mdngfalden och den genetiska variationen skall scikerstallas. Vaxt- och
djursamhallen bevaras sa att i landet forekommande véxt- och djurarter ges forutsattningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestdnd.”

(En god livsmiljo. Prop 1990/91:90).

"Skogsmarkens naturgivna produktionsformadga skall bevaras. En biologisk mdangfald och
genetisk variation i skogen skall sakras. Skogen skall brukas sa att vaxt- och djurarter som
naturligt hér hemma i skogen ges forutsattningar att fortleva under naturliga betingelser och i
livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens kulturmiljévarden
samt dess estetiska och sociala virden skall virnas.”

(En ny skogspolitik. Prop 1992/93:226)

" Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala varden varnas
(miljokvalitetsmal 8).
Miljokvalitetsmalet innebar:

— Skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga bevaras.

— Skogsekosystemets naturliga funktioner och processer uppratthalls.

— Inhemska vaxt- och djurarter fortlever under naturliga betingelser och i livskraftiga

bestand.

— Hotade arter och naturtyper skyddas.

— Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska

mangfalden introduceras inte.

— Kulturminnen och kulturmilj6er véarnas.

— Skogens betydelse fér naturupplevelser samt friluftsliv tas till vara.”

(Svenska miljomal. Miljopolitik for ett hallbart Sverige. Prop. 1997/98:145)

“Ansvaret for att sdkerstdlla den biologiska mangfalden och den genetiska variationen far
enligt utskottets mening inte begransas till att bli en frdga om statens ekonomiska resurser for
intrdngs- och inldsningsersdttning m m/.../ Enligt den s k sektorsprincipen skall varje sektor ta
sitt miljo- och naturvardsansvar inom ramen for sin verksamhet. Tillvaratagande av
naturvardens och den biologiska mdngfaldens krav forutsditter /.../ att markigarna och
foretagen tar sin del av det ekonomiska ansvaret for att sékra skyddsvarda omraden. Liksom
den s k PPP-principen tillampas inom forsurningen bér en motsvarande princip utformas dér
forvaltande av naturen och den biologiska mangfalden blir ett normalt inslag i verksamheten
och i princip inte forutsatter statliga bidrag. ”

(Jordbruksutskottets betdnkande 1990/91:JoU30)

Problemet &r inte de mal som galler for politiken, utan att dessa mal inte fatt genomslag i den konkreta
politiken.



2. For att klara de politiska malen kravs, som en tumregel, att minst 20 procent av skogsmiljéerna
inom respektive vaxtregion bevaras i naturligt tillstand

Nivan 20 procent ar hamtad fran Miljovardsberedningens analys 1997, bekréftas i Skogsstyrelsens
bristanalys fran 2010, och bygger pa en rad kinslighetsstudier. Beteckningen “tumregel” ir viktig - i
realiteten skiftar gransvardena mellan olika arter kraftigt. Vissa arter kraver att en betydligt storre
andel lamnas opaverkad av skogsbruk.

3. Nuvarande ersattningsregler (regeringsformen, expropriationslagen m m) lar (tyvarr) besta

Det betyder att samhéllet/staten dven fortsattningsvis kommer att ha mycket sma mojligheter att utan
ersattning till markagaren krava specifik naturanpassning av skogsbruket. Att forsoka klara malen
enbart genom att I6sa in mark eller med annan intrangsersattning &r knappast funktionellt och gor
dessutom att politiken, helt i onddan, sannolikt blir odverstigligt dyrt (sérskilt med de nya, hojda
ersattningsansprak markagarna nu kan stalla). Om reglerna andras (t ex till det system som gallde fore
1987) kan de samhallsekonomiska kostnaderna far att na antagna mal for naturvarden sénkas,
sannolikt avsevart. Ett viktigt led i en Iangsiktig strategi ar darfor att Gvertyga beslutsfattarna om att
det inte minst av samhallsekonomiska skél finns starka skal att se éver regeringsformen 2 kap., 18 §
(fr o m 110101 158) och att en lamplig utgangspunkt for nya erséttningsregler kan vara de som géllde
fram till 1987.!

4. Naturvardsmalen bor nas till sa 1ag samhallsekonomisk kostnad som méjligt

Det 4r viktigt att de naturhansyn som tas, de avsattningar av skyddad mark som gors, de restaurerings-
och skétselatgarder som vidtas m m ar sa relevanta och effektiva som majligt. Om atgarderna har
otillracklig kvalitet och relevans forsamras i forutsattningarna att klara naturvardsmalen, bl a darfor att
konflikterna med de ekonomiska produktionsintressena da i onddan ytterligare skarps.

5. Naturvardsmalen bor sa langt mojligt nds inom ramen for ett ekonomiskt skogsbruk dar naturvard &r
en integrerad del av verksamheten — behovet av reservat b6r minimeras

Att forsoka klara mangfalden enbart genom reservatsbhildning betyder rimligen att man samtidigt
Oppnar resten av skogslandskapet for ett intensivt skogsbruk med minimala eller inga naturhansyn.
Denna strategi avvisas. Inriktningen bor vara att — framst genom en kraftfull anpassning av
skogsbruket — klara naturvardsmalen med sa sma reservatsarealer som mojligt. Under forutsattning att
bade naturanpassningen av skogsbruket och avsattningen av skyddade arealer gérs med maximal
relevans och effektivitet, skulle reservatsbehovet, enligt Skogsstyrelsens bristanalys?, (beroende pa
vaxtregion) kunna begrénsas till 9-16 procent av den produktiva skogsarealen nedanfor den fjallnéra
skogen. Denna bedémning utgar dock fran ett idealldge och kan sagas beskriva ett absolut golv. Om
naturhdnsynen i det vardagliga skogsbruket &r otillrdckliga och/eller inte tillrackligt relevanta och/eller
om natverket av reservat inte ar utformat pa ett optimalt satt, kravs storre reservatsarealer for att klara
de politiska malen. | sa fall drivs de samhéllsekonomiska kostnaderna for att na malen upp och
konflikten med produktionsintressena och samhéllsekonomin i dvrigt skarps. En sérskild utmaning ar
att fa ekologiskt fungerande landskap dar brukande och skydd samspelar sa att produktions- och
skyddsintresset optimeras i enlighet med skogsvérdslagens forsta paragraf.?

6. Utdver malet att bevara den biologiska mangfalden maste skogsbruket dven anpassas till de ansprak
som bl a friluftslivet, turismen, skolan och kulturmiljévarden stéller

Naturhansyn, naturskydd, restaureringar m m maste darfor drivas langre an vad som omedelbart
motiveras av att nd malen om att klara den biologiska mangfalden.

! Dessa regler innebar (mycket forenklat) att markagaren méaste acceptera hansyn pa sin mark inom en kommun upp till 5
procent av brukningsvérdet. Andringen 1987 innebar dels att hansynen numera relateras inte till hela markinnehavet utan till
“berdrd del”, dvs en enskild avverkning samt att inskrankningen visserligen kan uppga till 10 procent av vérdet hos den
“berdrda delen”, men att inskrdnkningen inte i nagot fall far motsvara “ett betydande belopp” — vilket vid domstolsprévning
har visat sig motsvara hogst 5-10 000 kr. Fran 1994 ar dessa regler inskrivna i regeringsformen 2 kap., 18 § (andras till 15 §
fran 1 jan 2011), vilket betyder att det ar bade formellt och politiskt mycket besvarligt att d&ndra dem.

2 Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk mangfald - en uppféljning av 1997 &rs regionala bristanalys,
och om behovet av samverkan mellan aktérer. Skogsstyrelsen rapport 4/2010

3 »Skogen &r en nationell tillgang och en férnybar resurs som ska skotas s att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mdngfalden behdlls.” 1 § Skogsvardslagen



7. Naturreservat och forstarkta naturhdnsyn ar avgdrande for att mildra riskerna fér skogsekosystemen
av forvéntade klimatférandringar

Att undanta tillrackligt stora arealer fran skogsbruk och att pa den 6vriga arealen tillampa ett sa
skonsamt skogsbruk som mojligt ger sannolikt de bésta forutsattningarna for skogsekosystemen att
hantera ett forandrat klimat. Sarskilt viktigt ar att minimera ingreppen i den fjéallnara skogen. Det finns
en latent och potentiellt allvarlig konflikt mellan & ena sidan malen om biologisk mangfald och & andra
sidan onskan att av klimatskal ersatta fossila branslen med ved. Den ckade efterfragan och stigande
priser pa skogsravaror som klimatpolitiken redan utldst, starker ytterligare motiven att skérpa de
allménna hansynsreglerna och att utvidga naturskyddet.

8. Bl a av samhallsekonomiska skal &r det viktigt att mark&garna och skogsndringen i stort ges tydliga
incitament att frimja naturvardsmalen

Man maste komma bort fran dagens lage dar markagarna har starka incitament att i sin verksamhet
bortse fran naturvardena. Markéagare och industri maste via lagstiftning och ekonomiska styrmedel ges
motiv att fungera som konstruktiva parter i naturvardsarbetet. Nuvarande regelverk, byggt pa
frivillighet, ger daliga forutsattningar for ett sadant samarbete. Systemet gynnar systematiskt de
skogsdgare som Okar sin lénsamhet genom att strunta i naturhansyn m m och i alla lagen krava
intrangsersattning for at ta hansyn. Istéllet straffar systemet systematiskt de markéagare som med
ekonomiska uppoffringar frivilligt anpassar sitt skogsbruk och undantar vardefulla omraden fran
skogsbruk. Darfor kravs nya incitament som verkar inom hela skogsnaringen och bade i den dagliga
verksamheten i skogen, i industriledet och pa det 6vergripande, strategiska planet.

9. Certifiering kan vara ett komplement man &r inget alternativ

Syftet med ett aktiebolag ar att frdimja dgarnas ekonomiska intresse. Att ett skogsforetag ansluter sig
till ett miljomarknings- eller certifieringssystem maste darfor alltid ytterst ha till syfte att langsiktigt
frimja foretagets ekonomiska intresse. Om de anpassningar en certifiering innebar kostar foretaget
mera an den extraintékt certifieringen vantas ge, ar det omojligt for foretaget i 1angden kan forbli lojalt
mot certifieringen. Det foretag som anslutit sig till en certifiering har déarfor ocksa alltid motiv att tanja
pa systemets granser i syfte att begransa de egna kostnaderna. Om vissa foretag lyckas med detta, blir
det i langden svart for andra foretag att inte agera pa samma satt. Eftersom de ekonomiska
forutsattningarna for foretag och skogsbruket generellt standigt forandras, kan certifieringssystem eller
miljomarkningar aldrig ge den stabilitet och langsiktighet som kravs for att sékra de antagna
naturvardsmalen.




FORSLAG

1. Skogsvardslagen: Gor fler hansynsatgarder obligatoriska

Enligt 30 § skogsvardslagen far Skogsstyrelsen besluta om vilka anpassningar en markéagare maste
gora for natur- och kulturmiljovardens skull. De krav myndigheten staller far dock inte vara “sd
ingripande att pagdende markanvindning avsevirt forsvdaras ™. | praktiken betyder detta att man frén
samhéllets sida endast kan krdva mycket marginella anpassningar — i annat fall har markagaren rétt till
ersattning.

Genom att i lagen skriva in ett antal generella begransningar, som markégaren i alla lagen maste
beakta, skulle man delvis kunna komma runt denna problematik och fa ett system av hansynskrav som
galler generellt och inte ger ratt till intrangserséttning. Redan idag innehaller skogsvardslagen denna
typ av generella krav som inskranker markégarens mojligheter att bruka skogen efter eget huvud:

e Hyggesplojning dr i princip forbjuden (6a §).

e | fjdllnara skog far man inte plantera fraimmande tradslag (6b §) och inte heller ta upp hyggen
storre &n 20 ha(18a §).

e Markagaren far inte plantera vad han/hon vill (78).

e For adelldvskog finns en lang rad, generella regler (22-28 §8) som skogsagaren maste beakta
utan att for skull kunna begéra nagon ersattning for den ekonomiska forlust han/hon anser sig
gora.

P& motsvarande séatt skulle man i lagen kunna skriva in nagra viktiga generella naturhansyn. Exempel:

e minst a stycken kvarlamnade trdd med minst b cm:s diameter, alternativt minst ¢ m?
kvarlamnad (dod?) ved per hektar vid slutavverkning (andra parametrar kan sakert dvervagas),

¢ minst d meters skyddszon langs sjoar, vatmarker (alternativt impediment) och vattendrag,
o trad med nagon av egenskaperna e, f eller g far aldrig avverkas.

Man kan invanda att den har typen av fyrkantiga regler aldrig har perfekt traffbild, men i avvaktan pa
det felfria regelverket far man arbeta enligt principen “det cir biittre att ha ndéistan rdtt cin helt fel”. Den
foreslagna konstruktionen skulle inte bara tydliggora naturvardskraven i de avseenden som anges i
lagtexten. Det skulle dessutom betyda att en del av de inskrankningar som idag réknas in nar man
bedémer om de samlade krav om naturhansyn som stélls pa markagaren kan anses “sd ingripande att
pdgdende markanvdndning avsevdrt forsvdaras”, inte langre skulle vara ersattningsgrundande eftersom
ju de nya, obligatoriska (spara visst antal trad, zoner langs vatten m m) inte langre ar nagon specifik
begransning av pagadende markanviandning. Aven andra naturvirden dn de som specifikt anges i lagen
skulle darmed ges ett starkare skydd &n idag.

De nya obligatoriska hansynen skulle sjalvfallet bli straffbelagda pa samma satt som nuvarande regler
om hyggespldjning m m. Det bor betyda att uppféljningen och mojligheten att falla markagare som
bryter mot reglerna blir avsevart mycket enklare &n inom nuvarande system.

2. Infor en allman naturvardsavgift pa all produktiv skogsmark (utanfor reservat), baserad pa t
ex bonitet. Avgiftsbefrielse vid forhdjd hansyn (motsvarande FSC)
For att darutover driva fram atgarder i nivd med FSC, skulle man kunna infora en sarskild
naturvardsavgift (t ex baserad pa bonitet?) som alla markagaren maste betala, MEN som den
markéagare skulle slippa att betala som i en skriftlig forbindelse till Skogsstyrelsen atar sig att bedriva
sitt skogsbruk med ”forhdjd naturhéinsyn”, motsvarande FSC-nivan. Den som inte foljer ett tagande
om “forhdjd hinsyn” kan anses ha tillskansat sig avgiftsbefrielsen pa falska grunder, och kan och bor
saledes polisanmalas och féllas for bedrageri (eller nagot i den stilen).

* Regeringsformen 2 kap., 18 §, skogsvérdslagen 30 §, Expropriationslagen 3 st., 4 kap., 1 § mm



Syftet med denna l6sning ar att i praktiken omvandla FSC-reglerna till lag och att géra Skogsstyrelsen
(inte Naturskyddsféreningens ideella krafter eller FSC-organisationen) ansvarig for att évertradelser
mot (FSC-)reglerna beivras.

Intakterna fran den allmanna naturvardsavgiften (som i basta fall ska ge ett valdigt litet inflode av
pengar (1)) gar till att medfinansiera skétselatgirder ("NOKAS”) — se nedan.

Podangen med denna I6sning &r att den skulle ge varje skogségare tydliga incitament att bedriva sitt
skogsbruk med stérre naturhansyn an de som féljer dels av skogsvardslagens (nya, utvidgade)
obligatoriska krav, dels av de allmanna hansynsregler som baseras pa skogsvardslagen 30 §. Tanken &r
att i stort sett alla skogsagare ska ansluta sig till ett regelverk i FSC-niva.

For de manga skogsagare som redan ar anslutna till FSC och respekterar certifieringssystemets regler
eller som anda driver ett ansvarsfullt skogsbruk med stark naturhansyn, skulle den nya regleringen inte
innebéra nagra forandringar eller extrakostnader. De skogséagare som daremot hittills valt att inte ta
ansvar for naturvardena (t ex genom att bryta mot FSC-reglerna) och som gynnats ekonomiskt av
detta, skulle h&danefter ges tydliga incitament att skérpa naturhansynen. Det skulle inte l&ngre finnas
nagra ekonomiska motiv for markagare att strunta i naturhansynen.

En morot for skogsnaringen ar att om naturhansynen genom det nya regelverket generellt starkt
forbattras, skulle behovet av att undanta omraden fran skogsbruk kunna narma sig de golvnivaer pa 9-
16 procent som anges i Skogsstyrelsens bristanalys 2010. Darmed skulle ocksa behovet av att ta ut
avgifter fran skogsnaringen eller skjuta till skattemedel for att betala reservatsbildning (se nedan)
kunna minskas. Motsvarande skulle nog kunna galla om ersattningsreglerna aterstalldes till den niva
som géllde 1987 — da skulle den obligatoriska kravnivan ligga narmare FSC-nivan och behovet av att
via ekonomiska styrmedel na utdver lagkraven vara mindre. Sammantaget skulle skogsnaringen
darmed tjana ekonomiskt pa att fa tuffa, generella, relevanta och vél tillampade naturvardskrav.

3. Lagstiftning for landskapsplanering
” For att kunna bevara biologisk mdngfald och samtidigt hdallbart nyttja naturresurserna behover
ett landskapsperspektiv anlaggas. Det innebdr att ta hansyn till de sammanhang som arter,
naturtyper och ekosystem forekommer i, i stéllet for att se dem som oberoende enheter.””

"Det iir omdjligt att nd den svenska skogs- och miljopolitikens mal att bevara livskraftiga stammar
av naturligt forekommande arter utan samverkan mellan markagare, ansvariga myndigheter och
allmanheten pa flera nivaer. De siffror for skydd av olika skogsmiljéer som anges i denna rapport
ar siffror pa hur stor andel som behdéver skyddas i form av funktionella habitat. Det innebér att i
princip alla olika skyddsformer maste planeras for att tillsammans bilda stérre sammanhangande
omraden. For att lyckas sa behdvs planering och skydd av existerande funktionella habitatnétverk
samt aktiva atgarder for naturvardande skotsel och restaurering av skogsmiljoer. Allt detta kraver
att olika aktérer samverkar for att komma 6verens om hur den nationella bristanalysen kan brytas
ned i olika skalor och implementeras i form av funktionella skogsmiljéer. Detta innebér att arbetet
med sociala och ekologiska system maste integreras - dvs.att en landskapsansats behévs.

Under ett antal ar har forsok med en samordnad landskapsplanering genomforts. Planeringen omfattar
inte enbart skogsbruk, men eftersom skogen tacker en sa stor del av landytan ar skogsbrukets och
skyddet av skogsmiljéer en central komponent.

Utgangspunkten for det utvecklingsarbete som genomforts ar frivillighet. Det faktaunderlag som
fordras for att kunna goéra prioriteringar finns sannolikt till stor del i form av regionala strategier.
Problemet &r att det inte finns nagra specifika styrmedel att ta till for att driva igenom en
sammanhallen landskapsplanering, an mindre nagra specifika lagparagrafer. "Ndr diskussionen blir

> Arbetssitt for biologisk mangfald och andra varden i ett landskapsperspektiv. En handledning. Naturvardsverket
rapport 6342, mars 2010

® Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk mangfald - en uppféljning av 1997 &rs regionala bristanalys,
och om behovet av samverkan mellan aktérer. Skogsstyrelsen rapport 4/2010



konkret och handlar om vilka atgarder som &r mojliga pa vilka marker &ar det bara markagaren och
staten som dr parter.””

Istallet far man forlita sig pa intresset fran markagare och att anvanda existerande styrmedel (som
utnyttjats i de regionala skogsstrategierna och ibland kan s&gas ha en landskapsansats, men som
egentligen inte i nagot fall utvecklats for att hantera landskapsperspektivet):

»

* naturreservat

* kulturreservat

* biotopskyddsomrdde i skogen

* naturvdrdsavtal i skogen

* naturvdrdsavtal tecknade av ldnsstyrelsen

*» miljéersdttning for betesmarker och sldtterdngar

* miljéersattning for natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet
* miljoersdttning for natur- och kulturmiljoer i renskétselomradet
* miljéersdttning for skotsel av vatmarker

* utvald miljo

* kompetensutveckling inom landsbygdsprogrammet

« skotselmedel for skyddade omraden

* dtgdrdsprogram for hotade arter

* LIFE+

» stod till natur- och kulturmiljovardsatgarder i skogen (Nokas)

« kulturmiljovardsanslaget ™

Ur naturvardens perspektiv handlar landskapsplanering i skogen inte minst om att skapa en fungerande
gron infrastruktur som gor att olika populationer av en art kan uppratthalla fungerande kontakter. Ett
annat syfte ar att I6pande forsorja ett storre landskap med sadana unga successioner som i naturen
uppstar genom t ex stormfallning, brander och éversvamningar och som darefter under manga
decennier levererar livsmiljoer fér en méangd av de arter som ar mest tillbakatrangda av det moderna
skogsbrukets landskapsutarmning. Att 16sa forsérjningen med dessa miljéer ar hart nar oméjligt om
planeringen utgar fran den enskilde markagaren. Det kréavs en landskapsovergripande forvaltning.
Exempelvis behover den vitryggiga hackspetten — och den rad av andra arter som ocksa ar beroende av
denna typ av ekosystem — standig tillgang till de 60-80-ariga blandbestand, ett behov som endast kan
garanteras genom en storskalig och mycket langsiktig planering.

Att utveckla de juridiska (och eventuellt dven ekonomiska) instrument som gor att redskapet
landskapsplanering kan utnyttjas fullt ut ar en avgérande utmaning for att klara naturskyddet i
skogslandskapet — inte minst att begransa de samhéllsekonomiska kostnaderna for att na malen.

I varje fall fran svensk botten &r det tyvarr svart att hitta idéer eller exempel pa hur en sadan reglering
skulle kunna se ut. Vad som skulle behévas ar att markagare dver mycket stora arealer — vi talar om
hundratusentals hektar — mellan sig fordelar ansvaret for att forvalta skogen sa att den biologiska
mangfalden i hela omradet sakras. Nyckelfragan ar sannolikt hur kostnaderna for detta ska fordelas.
Den som t ex upplater en stor den av sitt markinnehav for brand eller 6versvamning maste
kompenseras for detta, rimligen av 6vriga markdgare som inte utsatts for samma restriktion.

En lovande signal dr att regeringen tycks ha uppmérksammat behovet av en landskapsansats i
naturvardsarbetet. | augusti 2010 fick Naturvardsverket ett sarskilt uppdrag att senast i mars 2011
redovisa en plan for hur arbetet med att utveckla en fungerande grén infrastruktur ska kunna dras
igang:
“Planen kan inkludera forslag till detaljerade avgransningar av kommande uppdrag med
forslag pa i vilka naturtyper/biotoper respektive arter som bér omfattas, budget,

7 Arbetssétt for biologisk mangfald och andra varden i ett landskapsperspektiv. En handledning. Naturvardsverket
rapport 6342, mars 2010

8 Kombination av styrmedel till natur- och kulturmiljévérden i odlings- och skogslandskapet. Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Riksantikvariedmbetet, Naturvardsverket, 2008.



ansvarsfordelning, tidsplan for genomférande inklusive delredovisningar samt atgarder for
koordinering mellan myndigheter m.m. "

En svaghet i regeringsuppdraget &r att det inte uttryckligen ingar att studera vilka nya styrmedel eller
andringar i lagstiftningen som kan kravas for att na malen.

En landskapsansats skulle kunna bygga vidare pa det tidigare foreslagna systemet med allmén
naturvardsavgift. Inom ett forvaltningsomrade skulle man kunna infora en generell ytterligare avgift
som betalas av alla markagare och utnyttjas for att kompensera de markégare som under en mer eller
mindre lang, avgransad period upplater sin mark for naturvardsandamalen (for permanent avsattning
for att skydda befintliga varden eller att for att aterskapa varden som kraver fri utveckling finns
rimligen redan instrumenten i form av naturreservat och biotopskydd).

En inspirationskalla kan vara tillampningen av EUs vattendirektiv. Detta har i Sverige implementerats
genom ett sarskilt regelverk och fem regionala vattenmyndigheter har ansvar for varsitt vattendistrikt
for vilka en forvaltningsplan har uppréttats. Till denna plan kan fogas ett tgardsprogram som ska
redovisa bl a féljande:

1. atgdrder for inrdttande av vattenskyddsomrdden eller for att pa annat sdtt skydda
dricksvatten,

2. atgarder for att i den man det &ar behovligt astadkomma omprovning av tillstand till eller
villkor for milj6farlig verksamhet och vattenverksamhet,

3. atgarder for att upptécka och beivra brott mot bestammelser till skydd for vatten,

4, atgarder for att hindra eller reglera diffusa utslapp av férorenande &mnen,

5. atgarder for att forebygga eller begransa att féroreningar indirekt tillfors grundvatten,

6. atgarder for att motverka alla andra betydande negativa konsekvenser for vattenmiljon,
sarskilt de atgarder som behdvs for att nodvandig ekologisk status eller god ekologisk potential
skall kunna nas nar det galler vattenforekomsters hydromorfologiska forhallanden, samt

7. de foreskrifter eller forslag till foreskrifter som behdvs for att dvriga atgarder skall kunna
genomforas.”™®

En metod att driva detta utvecklingsarbete skulle kunna vara att i lagen sarskilt peka ut tre 1an dér ett
(eller rentav flera?) speciellt regelverk inférs, och dar statliga bidrag kopplade till landskapsplaner for
skogsforvaltningen infors for att ”smorja” processen. Eventuellt kunde det ske genom att miljobalkens
definition av “miljéskyddsomrdde ™" utvidgas.

4. Naturvardsfond for att permanent skydda omraden for fri utveckling
Aven efter de foreslagna forandringarna av skogsvardslagen m m aterstar mycket stora, ytterligare
behov av att undanta skogsmark fran skogsbruk for att klara de antagna, politiska naturvardsmalen.

Det handlar dels om att skydda de aterstaende (men snabbt krympande) arealerna naturskogar och
sakra ytterligare arealer fjallnara skog, dels att kopa in lampliga arealer for aterskapande av
naturskogsmiljéer genom fri utveckling eller aktiv restaurering sa att en fungerande gron infrastruktur
kan etableras. | Skogsstyrelsens bristanalys bedéms behovet av arealer for restaurering sarskilt i
Sydsverige vara betydligt storre &n arealen skog med befintliga htga naturvarden.

Aven med mycket langt drivna naturhansyn med hdg relevans och effektivitet fran naturvardssynpunkt
aterstar mycket stora behov av att sékra arealer for (i princip) fri utveckling, lagt raknat minst 1,5
miljoner hektar. | huvudsak maste sannolikt dessa omraden lésas in. Den samlade kostnaden lar
sannolikt ligga 6ver 50 miljarder kronor (Obs - tunt underlag for denna berdkning!).

Att lata ytterligare arealer naturskog avverkas, betyder inte bara att viktiga naturvarden hotas, utan
ocksa att behovet av restaureringar okar och att de langsiktiga kostnaderna for att klara

® “Uppdrag om forstudie om uppbyggande av grén infrastruktur och framtagande av indikatorer fér gynnsam
bevarandestatus”. 2010-08-19 Dnr M2010/3407/Na

10 vattenforvaltningsforordningen (SFS 2004:660) 6 kap., 5 §

1 Miljsbalken 7 kap., 19-20 §§



naturvardsmalen stiger. For att snabbt kunna sékra de aterstaende arealerna naturskog genom nagon
form av moratorium kravs en finansieringsmodell som pa kort sikt inte &r beroende av statens budget.
En naraliggande 16sning ar den som tillampas nar det géller stora vag- och jarnvagsbyggen, dvs via lan
i Riksgalden.

Behovet av ett lagstadgat skydd for naturvéardena ar en foljd av skogsbrukets utveckling. Idag bidrar
inte skogsnaringen ekonomiskt till att ge omraden permanent skydd. Som ovan refererats stéllde sig
riksdagen 1991 bakom att den grundsyn som brukar formulera som ’Polluter Pays Principle” aven bor
galla skogarnas biologiska mangfald, dvs den aktor som har orsakat miljoproblemet — i detta fall den
biologiska utarmningen — &r den som i huvudsak ska betala kostnaderna for att atgarda problemet.
Utredningen konstaterade ocksa:

“Ju mer dtgdrderna avser bevarande av livskraftiga populationer av vdxter och djur, desto mer
bor kostnadsansvaret ligga pa naringen. "2

Idag tillampas till stor del den motsatta principen. De stora kostnaderna for naturskyddet bérs av
samhéllet som helhet enligt en modell som skulle kunna kallas ”’Victim Pays Principle”. De
uppoffringar naringen sjalv gor ar inte obetydliga, men sker i praktiken helt pa frivillig basis ('t ex
inom FSC-systemet) och kommer att ifragasattas vid t ex agarskiften eller forsamrad lonsamhet. Vi
maste finna en mera stabil 16sning dér alla aktGrer inom naringen pa ett rattvist satt ger sitt bidrag i
arbetet att hantera de problem skogsbruket skapat.

Forslaget ar att etablera en ny naturvardsfond (eller kanske fem fonder — en for varje véaxtregion?)
finansierad med lan i Riksgalden. Fondens/fondernas styrelse skulle till halften besta av politiker och
till halften av representanter for vetenskap, skogsnaring resp ideell naturvard. Ordférandeposten i en
nationell fond besatts av Naturvardsverkets generaldirektor. Styrelsen/-rnas uppgift &r att

e med hjalp av fondens/fondernas medel inom fem ar skydda aterstaende naturskog (i regionen).
I kombination med majligheten att infora interimistiska reservat uppnas de facto ett
moratorium for avverkning i naturskog.

e upprétta ett program for den grona infrastrukturen (i regionen) och under 20 ar l6sa in den
mark som behovs dels for att skydda befintliga omraden med hoga naturvarde, dels for att
aterskapa lampliga natverk av skogsmiljcer.

o darutover for regering, myndigheter, kommuner, skogsagare foresla sddana atgarder som
sakrar att de politiska antagna mangfaldsmalen nas med ett minimum av reservat.

e fungera som allman remissinstans i fragor som beror skogsbruk och naturvard.

Eftersom fondens/-ernas arbete ska mynna ut i formella beslut om naturreservat och kan innefatta
expropriation av mark maste fondens/-ernas beslut formellt effektueras av Naturvardsverket. (Exakt
hur relationen mellan fonden/erna och Naturvardsverket ska se ut tal att tdnka pa...) Det &r daremot
centralt att dven skogsnaringen ges inblick i och ansvar for att det langsiktiga skyddsprogrammet
genomfors pa ett effektivt satt. Att klara skogarnas biologiska mangfald ar inget sérintresse utan ett
centralt samhallsmal dar naringslivet har en sjalvklar och viktig roll.

Finansieringen av fonden/fonderna delas lika mellan staten och skogsnéringen, forslagsvis enligt
foljande:

e en sérskild naturvardsavgift inférs p& X kr per tillaten m® maxférbrukning®® av ved vid alla
storre vedforbrukande anlaggningar (sagverk, massafabriker, energianlaggningar m m med en
tillaten max forbrukning éver Y m?),

e for varje krona fonden/fonderna tillfors fran den séarskilda naturvardsavgiften, tillfor staten en
krona.

12 Skogspolitiken infér 2000-talet. SOU 1992:76
1% Avgiften skulle kunna baseras p& nigon annan parameter, t ex reell virkesforbrukning. Vitsen med att ta ut avgiften pd
tillstandsgiven maxforbrukning &r att man inte behéver mata nagonting.



Dessa intakter anvands for att betala ranta och amortera pa fondens/-ernas lan i Riksgalden. En viktigt
poang med fondldsningen ir att mojliggora en “framtung” satsning, dvs att under ett par decennier
skydda de nddvandiga arealerna, men samtidigt kunna sprida ut statens och néringslivets kostnader for
detta under en betydligt langre tid.

En huvuduppgift fér fondens/fonderna ska vara att I6pande utvardera skogsbrukets utveckling i stort
och mot denna bakgrund vardera behovet av ytterligare naturreservat. Strategin ska vara att genom
betydligt forbattrade naturhansyn och ett relevant natverk av skyddade omraden sa snabbt och till sa
14g kostnad som mojligt se till att de politiska malen uppfylls. Bade skogsnaringen och staten ska ges
incitament att s& snabbt som majligt kunna avveckla fonden/fonderna sa att bade den sarskilda
naturvardsavgiften och det statliga bidraget kan fasas ut.

En podng med att ta ut avgiften vid de stora virkesforbrukande anlaggningarna &r att ett sadant system
ekonomiskt gynnar produktion av sagvirke med hdg kvalitet framfor plantageodling av trad for
massaframstallning eller energiandamal. En sadan avgift skulle saledes framja ett mindre schablonartat
skogsbruk dar det ar lattare att integrera naturhansyn och dven den mera decentraliserade och
arbetskraftsintensiva sag- och snickeriindustrin framfor massafabriker och energianlaggningar. Om
avgiften tas ut pa inlevererat virke och inte pa skogsagaren paverkas inte konkurrensen mellan
inhemskt och importerat virke.

| foreningens remissvar dver 1992 &rs skogspolitiska utredning™* diskuterades att &ven utnyttja en skatt
pa papper. Det ar fortfarande en intressant idé, men det forefaller vanskligt att beskatta en sa spridd
och varierad produkt som fritt kan transporteras éver granserna inom EU/EES.

5. Lopande stod for aktiva naturvardsatgarder i skogen (kraftigt utvidgat NOKAS)

Att lamna ytterligare stora arealer skog for fri utveckling i ett relevant natverk racker inte for att klara
de antagna naturvardsmalen. Manga av de arter som ar mest utsatta ar beroende av att skogen
regelbundet utsatts for olika typer av mer eller mindre kraftiga storningar — i forsta hand brander och
mer eller mindre langvariga 6versvamningar — som dels skapar rik tillgang pa dod ved, dels utvecklar
unga, lévtradsdominerade bestand. Andra kvaliteter kan krava mindre ingrepp som att skapa luckor
eller skogsbete med en hogre intensitet an vad som kan uppnas med vilda populationer av alg, radjur
m m men som samtidigt ar klart olénsamt for markagaren att bedriva med kreatur.

For den enskilde skogsagaren finns det séllan ekonomiska motiv att utsatta sin skog for denna typ av
aterkommande paverkan. For att sakra att den kommer till stand, kravs darfor att markagaren
kompenseras for sina forluster i ett system motsvarande det som sedan lange finns for att sakra
vardefulla milj6er i jordbrukslandskapet. | manga av dagens reservat kravs ingrepp for att uppratthalla
kvaliteterna.

Forslaget ar att infora ett stdd som anvands for att med markégare sluta avtal om att genomfora
skogsbranning, anldgga 6versvamningar, skogsbete, luckhuggning m m. Eftersom det handlar om
I6pande skotselatgarder som i princip maste bedrivas i evarderlig tid ar det olampligt att 16sa
finansieringen med lan. Istallet maste man rakna med att huvudansvaret for finansieringen tas av staten
via budgeten, men det ar ocksa naturligt att skjuta till pengar fran den allméanna naturvardsavgiften.

Ett embryo till ett sadant system fanns i det program for stod till natur- och kulturmiljovardsétgarder i
skogen (NOKAS) som Skogsstyrelsen tidigare disponerade.

6. Intensivodling

Tankar om att avsétta en del av skogsarealen for intensivodling &r inte sjalvklart oférenliga med en
serios politik for att sakra den biologiska mangfalden. Att mgjliggora en okad intensitet pa vissa
arealer kan gora det lattare att dampa intensiteten pa andra. Man ska dock inte underskatta
svarigheterna att avgora pa vilka arealer hansynen ska dampas och pa vilka de ska okas.

“ http://skogsnatverket.se/wp-content/uploads/2010/10/remissvar_skosgpolitiken_infor_2000-talet.pdf



Mera fundamentalt ar att plantageskogsbruk ar oférenligt med grundtankarna i nuvarande
skogsvardslag som &r att hansyn till bade produktions- och naturvardsintressena ska tas 6ver hela
arealen. Intensivskogsbruk innebér att denna balans inte langre ska gélla vilket betyder att
verksamheten inte l&ngre svarar mot begreppet “pdgdende markanvindning”.

Inférande av intensivskogsbruk forutsétter darmed sannolikt en ny lagstiftning och en i juridisk
mening ny form av markanvandning.' For att ett verférande av delar av skogsmarken till
plantageskogsbruk ska kunna férenas med de politiska naturvardsmalen kravs dock bade tuffare
generella krav pa hansyn i det vardagliga skogsbruket och en storre reservatsareal. Hur
’plantageskogsbrukarnas” 6kade intékter ska kunna foras 6ver som kompensation dels till 6vriga
markdagare, dels for ytterligare inkdp av reservatsmark, forefaller komplicerat.

> Michanek, G. & Pettersson, M. 2009. Réttsliga forutsattningar for intensivodling av skog.
Faktaunderlag till MINT-utredningen. SLU, Rapport.



