Brgﬂ&h\\d
@ Regeringsbeslut 5
REGERINGEN 2010-08-19 M2010/3407/Na
Miljodepartementet Naturvirdsverket
106 48 STOCKHOLM

Uppdrag om férstudie om uppbyggandet av gron infrastruktur och
framtagande av indikatorer for gynnsam bevarandestatus

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Naturvirdsverket att utarbeta en férstudie om
uppbyggandet av grén infrastruktur och framtagande av indikatorer for
gynnsam bevarandestatus med avseende p4 livsmiljser och arter.
Uppdraget ska genomféras i samrid med Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket, Fiskeriverket, Trafikverket, Boverket och
Forsvarsmakten, i samverkan med Sveriges lantbruksuniversitet,
ArtDatabanken, linsstyrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting
samt i dialog med 6vriga berérda myndigheter och organisationer.
Forstudien ska inneh3lla en plan fér hur kommande regeringsuppdrag i
dessa frigor kan genomféras inom en trersperiod.

En nirmare beskrivning av uppdragets inneh3ll finns under rubriken
Uppdraget. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Miljodepartementet) senast den 15 mars 2011,

Bakgrund

I regeringens proposition En sammanhsllen klimat- och energipolitik —
Klimat (prop. 2008/09:162, s. 185) anges att kunskapen om
klimatforindringarnas effekrer p biologisk méngfald och
ekosystemtjinster bér oka. Atgirder for att folja och begrinsa de
negativa effekterna bor utredas.

¥

Den biologiska mangfalden forvintas piverkas av ett férindrat klimat.
Klimatrelaterade forindringar, som kan skada den biologiska mingfalden
och ekosystemens mojlighet att producera nédvindiga
ekosystemtjinster, kan exempelvis vara 5kad drsmedeltemperatur,
extrema viderhindelser, 6kad nederbord under hést, vinter och vir,
okad sommartorka, hogre vattenfloden, indrade avrinningsmonster,

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@environ ment.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bescksadress Telefax Telex

Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN S



2

svergddning, fler dversvimningar, markerosion, hojd havsnivé och
utsdtning av Ostersjon.

Arstidernas forandrade lingd och klimat kan 4ndra frutsittningarna for
markekosystemen vilket kan leda till en forskjutning mot norr av
ekosystem och arter. Kalfjillen kan forbuskas och frimmande arter, som
‘bland kan vara invasiva, kan £ fotfiste i landet. Aven samhillets tgirder
for anpassning till et férandrat klimat kan paverka den biologiska
mangfalden.

Det ir i dag ofta svirt att veta hur markanvindning, skotsel, restaurering
och skydd av naturmiljén och biologisk mangfald bor férindras med
hinsyn till klimatforindringarna. Arter kan férsvinna, nya kan etablera
sig och manga habitat kan férindras vilket riskerar att leda till att
ekosystemens formaga att leverera for samhillet viktiga tjinster hammas.

Goda spridningsmdjligheter for arter 4r nddvindiga for att olika
ekosystem och arter ska kunna anpassa sig till ett forindrat klimat. Detta
forutsitter att livsmiljoer for vixt- och djurarter forekommer 1 en
tillracklig omfattning och pd ett sitt som mojliggor ett genetiskt utbyte
mellan populationer. En sidan gron infrastruktur kan &stadkommas
genom ett hillbart brukande av naturresurser, genom vil planerat
omridesskydd i kombination med restaureringar och naturvirds3tgirder
i det brukade landskapet.

I regeringens proposition Hillbart skydd av naturomraden (prop.
2008/09:214, s. 89) anges att i syfte att sikra arternas lingsiktiga
sverlevnad och spridningsmajligheter och ekosystemens mojligheter att
Jeverera viktiga ekosystemtjanster dven vid ett forandrat klimat, bor en
analys ske av hur det svenska naturvirdsarbetet och itgirder som vidtas
inom ramen for olika sektorers ansvar for biologisk méingfald uppfyller
vad som krivs for en funktionell gron infrastrukeur och ekologiska
nitverk.

Skyddade omraden, inte minst inom det ekologiska nitverket Natura
2000, utgdr en grundsten for bevarande av biologisk mingfald och
ekosystemtjinster i Sverige och 1 EU. 1 ridets direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter,
(art- och habitatdirektivet), artikel 10, anges bl.a. att i syfte att gora nitet
Natura 2000 mer ekologiskt sammanhingande ska medlemsstaterna
striva efter att frimja skotseln av de element 1 naturen som dr av
avgorande betydelse for vilda djur och vixter.

Av prop. 2008/09:214 framgdr att enskilda skyddade omriden kan ses
som virdekirnor i ett ekologiskt nitverk. For att nitverket ska bli
funktionellt frin biologisk synpunkt behover nitverket knytas samman
med spridningskorridorer och goda bevarandeméjligheter for arter och
sikrade ekologiska funktioner i framfor allt det brukade landskapet.
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Naturvérdsanpassade brukningsmetoder, hinsyn, bevarade biotoper och
livsmiljoer, ekologiska anpassningar av trafikinfrastruktur och
bebyggelse ir alla viktiga komponenter i detta landskap och utgsr
tillsammans en grén infrastrukeur. Utan en vil fungerande s3dan gron
infrastrukeur riskerar artpopulationer att isoleras och decimeras. Detta
okar i sin tur risken f6r lokalt utdéende, minskat genutbyte mellan
populationer och férsvirad rorlighet for arter. Sammantaget riskerar
dessa effekter att gradvis forsvaga ekosystemens maojlighet att leverera
tjinster och forsvirar nédvindig klimatanpassning. Europeiska
kommissionen har nyligen inlett ett utvecklingsarbete om grén
infrastruktur som ir viktig 4ven f6r Sverige eftersom den biologiska
mangfalden och férutsittningarna for dess éverlevnad ir
grinsoverskridande.

Redan i dag genomférs i Sverige en mingd viktiga tgirder till stéd for
den biologiska mangfalden i det brukade landskapet. Det kan gilla
spridningskorridorer, skyddszoner lings vattendrag, bevarande av
nyckelbiotoper och vitmarker, skétsel av naturliga ings- och
betesmarker samt bekimpningsmedelsfria zoner i jordbruksmark.
Sannolikt har dessa dtgirder en stor betydelse for den grona
infrastrukturen, men det saknas en samlad, djupgiende analys av hur vl
det svenska naturvirdsarbetet och dtgirder som sker inom ramen for
sektorsansvaret sammantaget uppfyller vad som krivs for att
dstadkomma en funktionell gron infrastrukeur.

Uppdraget

Regeringen uppdrar it Naturvirdsverket att utarbeta en forstudie om
uppbyggandet av gron infrastruktur och framtagande av indikatorer for
gynnsam bevarandestatus med avseende p3 livsmiljéer och arter vilka
avses att ingd i kommande planerade regeringsuppdrag. Uppdraget ska
genomforas i samrid med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket,
Fiskeriverket, Trafikverket, Boverket och Forsvarsmakten, i samverkan
med Sveriges lantbruksuniversitet, ArtDatabanken, linsstyrelserna och

! Sveriges Kommuner och Landsting samt i dialog med 6vriga berorda .
myndigheter och organisationer. Férstudien ska innehilla en plan for
hur regeringsuppdrag i dessa frigor kan genomféras inom en

} tredrsperiod frin och med 2011.

Planen ska inkludera forslag till detaljerad avgrinsning av kommande
uppdrag med férslag pa vilka naturtyper/biotoper respektive arter som
bor omfattas, budget, ansvarsférdelning, tidsplan fér genomfarande
inklusive delredovisningar samt dtgirder for koordinering mellan

| myndigheter m.m.

} Kommande uppdrag om grén infrastruktur bér innehilla en samlad,
djupgdende analys av hur det svenska naturvirdsarbetet och 4tgirder som
vidtas inom sektorernas ansvar for biologisk mingfald uppfyller vad som
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krivs for en funktionell gron infrastrukeur och ekologiska nitverk.
Analysen bor bl.a. omfatta bide formellt skyddade och frivillige avsatta
naturomraden, naturvirdsanpassade brukningsmetoder, hansyn,
bevarade livsmiljoer och biotoper, exempelvis nyckelbiotoper och
vitmarker, skotsel av naturliga 4ngs- och betesmarker,
bekimpningsmedelsfria zoner 1 jordbruksmark, spridningskorridorer
samt kompensationsstgirder for att motverka fragmentering orsakad av
crafikinfrastruktur och bebyggelse. Utifrin denna analys bor en
bristanalys goras som redovisar hur vil det svenska naturvirdsarbetet
och dtgirder enligt sektorsansvaret uppfyller vad som krivs f6r en
funktionell gron infrastruktur samt framtagande av forslag till vilka
yteerligare dtgirder som bor vidtas for att ticka eventuella brister.
Analysen ska ocks3 innefatta en beddmning av konsekvenserna for
annan verksamhet och markanvindning av skapandet av en gron
infrastrukeur.

Kommande uppdrag for framtagandet av indikatorer for gynnsam
bevarandestatus bor omfatta forvintade forutsittningar att bibehilla en
gynnsam bevarandestatus 1 ett forandrat klimat for et representativt
urval av limpliga indikator- eller nyckelarter. Dessa arter bor viljas s att
de p4 bista sitt representerar hela den biologiska mingfaldens bredd och
de bor vara sidana som kan fungera som indikatorarter for
ekosystemtjinster.

Férutsittningarna att bibehlla resiliens (anpassningsférmaga), viktiga
funktioner och gynnsam bevarandestatus i ett forandrat klimat for ett
representativt urval ekosystem/naturtyper bor ocksd omfattas av
uppdraget. Arter och livsmiljder som omfattas av EU:s naturvirds-
direktiv bor sirskilt beaktas.

Uppdraget bor iven omfatta forslag till anpassningstgarder for att sikra
forutsittningar for bevarandet av den biologiska mingfalden och
ekosystemtjinsterna med beaktande av markanvindningen samt forslag
ill hur man p3 ett kostnadseffektivt sitt kan folja och planera for
forindringar 6ver tiden i utbredning av ekosystem och arter och hur
redan existerande system kan utvecklas ytterligare, t.ex. Sveriges
lantbruksuniversitets fortlopande miljoanalys.

Vid genomforandet av uppdraget bor Europeiska kommissionens
utvecklingsarbete om grén infrastrukeur f6ljas och tillimpliga delar bor
inarbetas i uppdragets arbete.
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Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljodepartementet) senast den
15 mars 2011.
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Likalydande till

Forsvarsmakten
Skogsstyrelsen
Statens jordbruksverk
Fiskeriverket

Boverket
Trafikverket

Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Utrikesdepartementet/IH, RS, FMR F, FMR MR
Justitiedepartementet/EU, BIRS, PO
Férsvarsdepartementet/MFI
Niringsdepartementet/FIN
Finansdepartementet/BA, SF, S3
Jordbruksdepartementet/JFS, ELT, LB v
Utbildningsdepartementet/UH

Samtliga linsstyrelser

Stockholms universitet

Uppsala universitet

Lunds universitet

Ume3 universitet

Sametinget

Sveriges lantbruksuniversitet

ArtDatabanken

Centrum for Biologisk mingfald

Naturhistoriska riksmuseet

Sveriges Kommuner och Landsting
Naturskyddsforeningen
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Lantbrukarnas Riksférbund
Virldsnaturfonden WWF
Yrkesfiskarna
Miljodepartementet, Norge



